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1. UVOD

Ruralni razvoj vazna je tema u Europskoj uniji pa tako i u Hrvatskoj. Ulaskom u
Europsku uniju u srpnju 2013. godine, Republici Hrvatskoj su se, osim u politickom,
financijskom i gospodarskom aspektu, otvorile i moguénosti suradnje s drugim drzavama
¢lanicama. Jedna od tih suradnji bazira se 1 na ruralnom razvoju.

Ruralni razvoj od velike je vaznosti za opstanak ruralnih podrucja za $to je najvise
potreban socijalni kapital, odnosno zajednistvo ljudi koji Zive i rade u ruralnim podrucjima.
Kroz zajedniStvo jaca pregovaracka mo¢, razmjena ideja te okupljanje ljudi razli€itih profila
1 zanimanja na jednom mjestu. Osim udruga, zadruga i1 drugih oblika partnerstava, tome
zasigurno pridonose 1 lokalne akcijske grupe (LAG) kao primjer povezivanja lokalnih
dionika iz sva tri sektora (javnog, privatnog i civilnog) kojima je zadatak izrada lokalne
razvojne strategije (LRS) u skladu s principom odozdo prema gore (bottom-up). Takoder,
prilikom donosSenja razliitih odluka, niti jedna od navedenih interesnih skupina ne smije
imati viSe od 50% glasackog prava. Znacaj LAG-ova 1 njihov utjecaj na ruralni razvoj
istaknut je u Programu ruralnog razvoja Republike Hrvatske, odnosno kroz koristenje mjera
ruralnog razvoja. Jedna od mjera ruralnog razvoja u kojoj su mogli sudjelovati LAG-ovi jest
tip operacije 7.4.1. Ulaganja u pokretanje, poboljsanje ili prosirenje lokalnih temeljnih
usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te
povezanu infrastrukturu podmjere 19.2. Provedba operacija unutar CLLD" strategije.

Stoga je predmet rada utjecaj LAG-ova u Republici Hrvatskoj na ruralni razvoj kroz
tip operacije 7.4.1. unutar podmjere 19.2. Cilj rada jest utvrditi koliko je LAG-ova iskoristilo
analiziranu mjeru, koliko je njih u statusu konac¢ne isplate odnosno zavrSne faze isplate,
koliki je njihov iznos sredstava 1 u koju svrhu su se ta sredstva utroSila (zaklju¢no sa

podacima iz veljace 2023. godine).

! CLLD (eng. Community Led Local Development - lokalni razvoj pod vodstvom zajednice) - mehanizam za
uklju€ivanje partnera na lokalnoj razini, ukljucujuéi i predstavnike civilnog drustva i lokalne gospodarske
dionike, u izradu i provedbu integrirane lokalne razvojne strategije koja pomaze njihovom podrucju u prijelazu
k odrzivoj buduénosti (izvor: https://www.lmh.hr/leader-clld/clld).
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2. PREGLED LITERATURE

Ruralni razvoj se u raznim stru¢no-znanstvenim radovima definira na mnogobrojne
nacine. Npr. Pejnovi¢ i sur. (2017.) govore kako se ruralni razvoj bazira na obnavljanju
odnosno odrzavanju poljoprivrednih gospodarstava u ruralnim prostorima i to kroz osnivanje
zadruga. To je i oCekivano s obzirom da je osnovna djelatnost u ruralnom prostoru upravo
poljoprivreda u kojoj su zadruge jedan od oblika udruzivanja viSe obiteljskih gospodarstava.
Cifri¢ (1999.) navodi kako ruralni razvoj mozemo shvatiti kao sintagmu za uspostavljanje
novog ,,drustvenog prirodnog stanja“ tj. sklada izmedu izvorno prirodnog, kultiviranog
prostora 1 antropogenih struktura. Takoder, navodi 1 kako ruralni razvoj ukljucuje lokalne
resurse i lokalne aktere u procesu planiranja i odlu¢ivanja. Cavrak (2003.) navodi kako su
pojmovi ruralnog razvoja i odrzivog razvoja u veoma uskoj vezi. Naime, stanovnici su u
ruralnom prostoru oduvijek morali organizirati takav nacin proizvodnje 1 zivota koji u
potpunosti osigurava sve Sto danas podrazumijevamo pod pojmom odrzivi razvoj. Dakle,
morali su proizvoditi hranu 1 odjecu prema lokalnim uvjetima. Takoder, prilagodavali su se
lokalnim uvjetima zemljiSta i klime, biljnom 1 Zivotinjskom svijetu te na tim temeljima
razvili specifi¢ne forme i oblike zivota i proizvodnje. Ruralni su prostori dakle po svojoj biti
bili odrzivi jer su njegovi stanovnici morali biti dovoljno snalazljivi i1 kreativni da bi mogli
prezivjeti 1 odrzati se.

Prema Cagalj i sur. (2021.) ruralna podru¢ja zauzimaju veéinski dio prostora EU
(90%) s preko 56 % ruralnog stanovniStva, a u Hrvatskoj je to 1 naglasenije gdje ruralna
podrucja zauzimaju vecinski dio teritorija (97,5 %) u kojem zivi 78,9 % stanovnistva. Prema
OECD kriteriju? za urbana i ruralna podrucja i naselja, u Hrvatskoj se 14 Zupanija svrstava
u preteZito ruralna podruéja s ukupno 46,5 % stanovnistva zemlje (Cagalj i sur., 2021.).
Primjenom spomenutog kriterija Hrvatska kao drzava pokazuje visoki stupanj ruralnosti.
Prosje¢na gusto¢a naseljenosti je 78 stanovnika/km?, dvije tre¢ine zemljiSta (63%)
klasificirano je kao poljoprivredno zemljiste 1 Sume, a 37% kao naselja sa Sumama koje
obuhvacaju gotovo polovicu ukupne povrsine (Pavi¢-Rogosi¢, 2010).

Nazalost, u posljednje vrijeme svjedoci smo sve veceg iseljavanja stanovniStva iz

ruralnih podrucja. Mnoge obitelji odlucuju napustiti ruralna podrucja i preseliti se u urbano

2 OECD kriterij jest kriterij Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (eng. The Organization for Economic
Cooperation and Development) koji se primjenjuje za usporedivanje odnosno razlikovanje ruralnih od urbanih
podrucja. Taj kriterij je zasnovan na temelju gustoce naseljenosti. Prag koji dijeli ruralna podrucja od urbanih
je 150 stanovnika po km?.



podrucje, a razlozi su razliciti. Naime, u urbanim podrucjima pronalaze poslove koji su bolje
placeni a i sami uvjeti za cijelu obitelj su bolji. Blizina bolnice, obrazovnih i nekih drugih
institucija, razvijenost infrastrukture i slicno, samo su neki od razloga zbog ¢ega se mlade 1
radno sposobno stanovnistvo odlu¢uje za odlazak iz ruralnog podruéja. Kako isti¢u Stambuk
i sur. (2002) skladni razvitak cijele drzave ukljucuje prosperitetan, zdrav i komforan zivot
stanovnika ruralnog prostora. S tim ciljem valja onda poticati ostanak na selu, makar
skromnim ali sigurnim, redovitim ulaganjem u zivotni standard na selu. Takoder,
naglaSavaju kako treba poticajnim mjerama usmjeravati gospodarske investicije prema
ruralnim prostorima 1 poduzimati mjere u korist malih i srednjih poduzeca, narocito onih
koji ¢e zapoSljavati Zene 1 ne¢e ugrozavati okolinu. Upravo poticajnim mjerama i kroz
razli¢ite fondove Europska unija pokuSava zaustaviti ovakav negativan trend, a u zajednickoj
politici ruralnog razvoja cilj je zapravo S§to viSe izjednaciti kvalitetu Zivota u ruralnom
podrucju s onom kvalitetom zivota kakva je u urbanim podru¢jima. U provedbi tog cilja,
veliki utjecaj ima LEADER program koji je inicijativa Europske unije za potporu projektima
ruralnog razvoja pokrenutih na lokalnoj razini u svrhu revitalizacije ruralnih podrucja 1
stvaranja novih radnih mjesta®. LEADER se oslanja na izradu i provedbu lokalnih razvojnih
strategija (LRS) koju provode lokalne akcijske grupe (LAG). Pejnovi¢ i sur. (2017.)
naglaSavaju kako nakon pisanja i predaje projekta slijedi Cesto dugo ¢ekanje eventualnog
odobrenja istog, i tek nakon odobrenja projekta moze se krenuti u realizaciju. No, Novota i
sur. (2009) naglasavaju kako odobrenje prijedloga projekta obi¢no nadahnjuje i donosi
pozitivan poticaj svima koji su ulozili odredeno vrijeme pripremajuci ga. Isticu i kako unato¢
tome Sto je ve¢ osiguranje sredstava za projekt velik korak, pravi posao tek treba poceti.

U nastavku ovoga rada, detaljnije ¢e biti objasnjeno Sto je to LEADER, kao 1 §to su
to LAG-ovi te na koje nacine zajednicki mogu djelovati na poboljSanje Zivota u ruralnim

podrucjima kroz analiziranu mjeru ruralnog razvoja.

2.1. LEADER

LEADER je akronim od francuskih rije¢i* koji u prijevodu znaci kratica za ,, Veze
izmedu akcija u ruralnom razvoju ““. U razdoblju od 1991. do 2006. LEADER I, LEADER
IT 1 LEADER+ programi pokazali su novi pristup za odrZivi razvoj ruralnog podrucja i

osnazivali su razvojne politike lokalnih zajednica. Primjerice, u Spanjolskoj u ruralnom

3 Sto je to LEADER - https://www.Imh.hr/leader-clld/leader
* Akronim od francuskih rije¢i Liaison Entre Actions de Dévelopment de |’Economie Rurale.
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podruc¢ju nije postojala suradnja izmedu lokalnih vlasti, ekonomskih i drugih ¢imbenika

razvoja, te je LEADER program potaknuo zajedni¢ku odgovornost u vodenju pozitivnih

promjena u ruralnom prostoru (Persuri¢ i sur., 2009). U uvodnom dijelu je navedeno kako
se LEADER oslanja i na izradu LRS-ova. Osim toga, LEADER pristup okuplja i potice
lokalne dionike te predstavlja pristup lokalnom razvoju temeljen na lokalnim obiljezjima uz

,,bottom up* pristup. Bottom-up- pristup podrazumijeva sudjelovanje lokalnih ¢imbenika u

donosenju odluka vezanih za strategiju i selekcioniranje prioriteta koji bi se trebali provesti

u njihovom lokalnom podruéju®. Uz ovaj navedeni princip, Peruri¢ i sur. (2009) isti¢u kako

LEADER koristi joS§ Sest principa: teritorijalnu podjelu, partnerstvo bazirano na LAG-ovima,

inovativnost, integrirani razvoj, umrezavanje i kooperaciju te lokalno financiranje. U

nastavku stoji objasnjenje svih sedam principa koje LEADER koristi:

1. Teritorijalna podjela je pristup temeljen na karakteristikama odredenog podrucja.
Primjerice, takvo podrucje najceS¢e obuhvac¢a mali, socijalno povezani teritorij kojeg
Cesto krase neke zajedniCke tradicije, domaci identitet ili zajedni¢ke potrebe. Upravo
takvo podrucje ciljno je podrucje za primjenjivanje ruralnih mjera.

2. Pristup ,,0dozdo prema gore* (bottom-up) je pristup koji potic¢e sudjelovanje u donosenju
odluka na lokalnoj razini i to na nacin da se cijela zajednica koju Cine ekonomske i
socijalne grupe te predstavnici privatnih i javnih institucija, uklju¢e u donosenju odluka.

3. Partnerstvo bazirano na akcijskim grupama, predstavlja pristup kojemu je cilj
uspostavljanje lokalnih partnerstava koji su danas poznatiji pod punim nazivom
,,.Lokalne akcijske grupe®. Njima je zadatak uociti i primijeniti lokalnu razvoju strategiju,
donositi odluke 1 upravljati odnosno alocirati svoja financijska sredstva kojima
raspolazu.

4. Inovativnost je pristup koji je nuzan kada govorimo o ruralnom razvoju. Naime, nuzan
je ukoliko neke tradicionalne vrijednosti ruralnog podrucja Zelimo prikazati na nov i
drugaciji nacin koji ¢e biti i trziSno konkurentan a u krajnosti ¢e poticati da se
stanovni§tvo ne iseljava iz ruralnog podrucja i po moguénosti privuéi urbano
stanovni$tvo u ruralne krajeve.

5. Integrirani razvoj predstavlja pristup koji stavlja vaznost na povezanost izmedu akcija i

projekata u lokalnom akcijskom planu te to sve treba funkcionirati kao cjelina.

5 Izvor: https://www.lag-zelenitrokut.com/?vrsta=3&id=11
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6. Umrezavanje i kooperacija se, osim na lokalnoj razini, odnosi i na regionalnu, nacionalnu
1 medunarodnu razinu. Cilj ovog pristupa je olakSati razmjenu i pristup informacija o
ruralnom razvoju, dijeljenje pozitivnih iskustava i Sirenje inovativnih strategija.

7. Lokalno financiranje je pristup koji se bazira na delegiranju odgovornosti za donosenje
odluka o raspodjeli financijskih sredstava na LAG-ove. Stupanj autonomnosti ovisi o

odredbama koje zasebno donosi svaka zemlja ¢lanica Europske unije.

Uz bottom-up pristup definitivno najvecu ulogu ima pristup umreZavanja i
kooperacije. U razdoblju prije informatizacije pristup informacijama te razmjena iskustava
je bila otezana za razliku od danasnjeg doba. Danas zivimo u vremenu kada su svugdje oko
nas dostupne informacije, no vecina njih moZe biti neto¢na. Samim time, LEADER bi se u
nekim segmentima dao usporediti i s modernim pristupom poduzetniStvu. Naime, takav
pristup poduzetniitvu je imao autor Humberto Barreto (Skrti¢ i Miki¢., 2011). Humberto
Barreto govori kako se moderni pristup odnosno moderna teorija poduzetniStva bazira na tri
pretpostavke, a to su: proizvodna funkcija, logika racionalnog odabira i1 perfektnost
informacija. Upravo ta tocnost informacija danas 1 jest najve¢i problem. Stoga, umrezavanje

1 kooperacija kao jedan od sedam principa LEADER programa i jest najvazniji.

LEADER

MREZA HRVATSKE
LEADER NETWORK CROATLA

Slika 1. Izgled logotipa LEADER mreze Hrvatske
Izvor: hitps://'www.lmh.hr/

LEADER mreza Hrvatske (slika 1) je nacionalno nevladino udruZzenje LAG-ova i
potpornih organizacija odnosno institucija iskljucivo iz javnog i civilnog sektora za lokalni
razvoj koje djeluju na nacionalnoj razini te pruzaju pomo¢ LAG-ovima. Osnovana je 12.

travnja 2012. godine na inicijativu tada 20 LAG-ova te 7 institucija i organizacija.

~

SHommunity
Med

Mocal
blevelopment

Slika 2. Logotip CLLD-a

Izvor: https://'www.lag-sjevernaistra. hr/o-nama/sto-je-to-leader-clld-pristup/
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Uz LEADER ¢esto se spominje i kratica CLLD® (slika 2). Temeljem ¢lanka 13. i 18.
Zakona o udrugama (NN 74/14, 70/17) i ¢lanka 22. Statuta LEADER mreze Hrvatske, od
27. lipnja 2015. godine, LEADER mreza Hrvatske na sjednici izborne skupstine odrzane 17.
travnja 2019. godine donosi odluku o statutu LEADER mreze Hrvatske. U navedenom
statutu, to¢nije u ¢lanku 7. spominje se i definicija samog CLLD-a koja glasi: ,,CLLD je
mehanizam za ukljucivanje lokalnih razvojnih dionika i partnera, ukljucujuci predstavnike
civilnog drustva, lokalne gospodarske dionike te predstavnike javnog sektora, u izradu i
provedbu integrirane lokalne strategije koja pomazZe njihovom podrucju u buducéem
odrzivom razvoju. CLLD se provodi putem integriranih i viSesektorskih strategija lokalnog
razvoja, dizajniranih na nacin da uvazZavaju lokalne potrebe i potencijale te ukljucuju
inovativne razvojne mogucnosti u lokalnom kontekstu, umrezavanje i suradnju . Cilj CLLD-
a je uciniti LEADER pristup funkcionalnijim u lokalnom upravljanju 1 za potporu

inovacijama.

2.2. Lokalne akcijske grupe

LAG-ovi se spominju u ¢lanku 2. Pravilnika o provedbi podmjere 19.2. » Provedba
operacija unutar CLLD strategije«, podmjere 19.3. »Priprema i provedba aktivnosti
suradnje LAG-a« i podmjere 19.4. »Tekuci troskovi 1 animacija« unutar mjere 19 »Potpora
lokalnom razvoju u okviru inicijative LEADER (CLLD — lokalni razvoj pod vodstvom
zajednice)« 1z Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (u
daljnjem tekstu: Pravilnik). U Pravilniku u navedenom clanku se lokalne akcijske grupe
definiraju kao partnerstvo predstavnika javnog, gospodarskog i civilnog sektora odredenog
ruralnog podrucja koje je osnovano s namjerom izrade i provedbe LRS-a tog podrucja. Iz
navedene definicije, moze se vidjeti da je LAG-ovima zadatak izrada LRS-a te pracenje
njihove provedbe ukljucujuci koriStenje sredstava potpore. Na internetskoj stranici Hrvatske

mreze za ruralni razvoj (https://hmrr.hr/) isti€e se kako su LAG-ovi u€inkoviti u poticanju

lokalnog odrzivog razvoja i to zbog sljedec¢ih razloga:
e okupljaju i kombiniraju postojece ljudske 1 financijske resurse iz javnog, privatnog i

civilnog sektora te volontere,

® CLLD dolazi od engleske fraze Community Led Local Development $to u prijevodu na hrvatski jezik znaci
lokalni razvoj pod vodstvom zajednice.
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e udruzuju lokalne dionike oko zajednickih projekata i medusektorskih akcija, kako bi se
postigla sinergija, zajednicko vlasniStvo te kriticna masa potrebna za poboljSanje
ekonomske konkurentnosti podrucja,

e jacaju dijalog i suradnju izmedu razli¢itih ruralnih dionika, koji ¢esto nemaju iskustvo
zajednickog rada, te se tako smanjuju potencijalni konflikti i moderiraju situacije u
kojima se dogovaraju rjeSenja kroz konzultacije i razgovore,

e kroz interakciju razliCitih partnera moderiraju proces prilagodavanja i1 promjene
uzimajuéi u obzir brigu za okoli§, diversifikaciju ruralnog gospodarstva 1 kvalitetu
Zivljenja.

Nadalje, LAG-ovima je zadatak da udruze partnere iz javnog i privatnog sektora
pritom obracaju¢i pozornost na zastupljenost predstavnika lokalnih interesnih skupina koji
dolaze iz razliCitih sektora. Bar 50% c¢lanova mora dolaziti iz poslovnog sektora i sektora
civilnog drustva. LAG se moZe osnovati «ad hoc»’ ili se moze graditi na veé¢ postoje¢im
partnerstvima. Upravno tijelo LAG-ova treba osiguravati dobnu raznolikost (gdje bi barem
jedan c¢lan trebao biti mladi od 25 godina) i ravnopravnost spolova odnosno najmanji udio
Zena treba biti 30%. To je ujedno 1 jedan od kriterija prihvatljivosti LAG-ova. Sami dionici
uklju¢eni u LAG-ove su predstavnici lokalne samouprave ili nekih javnih institucija,
profesionalnih organizacija 1 saveza, udruga, pruzatelja usluga u kulturi ili zajednici,
poduzeca ili zadruga. Podru¢je LAG-a mora biti ruralno podrucje koje ima vise od 10.000
stanovnika a manje od 150.000 stanovnika uklju¢uju¢i manje gradove te gradove s manje od
25.000 stanovnika®. Na internetskoj stranici Hrvatske mreZe za ruralni razvoj izmedu ostalog
se navode 1 odgovornosti LAG-ova:

e uspostava LAG-a i izrada statuta,

e priprema lokalne strategije razvoja i lokalnog operativnog plana razvoja,

e informiranje lokalnog stanovniStva o postoje€im moguénostima i prijavama za
projekte u okviru programa IPARD, u skladu s lokalnom strategijom razvoja,

e dogovor o usavrSavanju i radionicama za lokalno stanovniStvo, npr. o pripremi
pojedinacnih poslovnih planova, prijedloga projekata, vodenja raCunovodstva, itd.,

e davanje pisama preporuke IPARD agenciji o projektima koji bi se mogli financirati

u okviru LRS-a,

" Ad hoc dolazi od latinske rije¢i te u prijevodu oznacava — upravo za to, posebno radi toga, s odredenom
namjerom; za posebnu priliku.
8 https:/hmrr.hr/leader/sto-je-lag/
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e upravljanje aktivnostima LAG-a (vodenje projekta, programiranje aktivnosti,
racunovodstvo, mjesecna i kvartalna izvjesca, itd.).

Prema najnovijim podacima iz godi$njih izvjes¢a LAG-ova (interni podaci dobiveni
iz Ministarstva poljoprivrede), u Republici Hrvatskoj postoji 56 LAG-ova. U programskom
razdoblju Programa ruralnog razvoja 2014. - 2020. godine Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Program) djelovalo je 54 LAG-a, dok su u svibnju 2023. godine odlukom Agencije
za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (u daljnjem tekstu: Agencija za
plac¢anja) odobrena dva nova LAG-a.

[z godiSnjih 1zvjeS¢a 54 LAG-a dobiveni iz Ministarstva poljoprivrede (bez nova dva
LAGe-a s obzirom da podaci o povrsini jo$ nisu dostupni) ukupno podrucje na koje se LAG-
ovi rasprostiru iznosi 52.037,98 km?. To ¢&ini 91,95% ukupne kopnene povrsine Republike
Hrvatske®. Nadalje, na podrudju LAG-ova Zivi 2.262.264 stanovnika $to &ini 58,43%
ukupnog stanovnistva Republike Hrvatske'®. Kada se pribroji broj stanovnika novih dvaju
LAG-ova, broj stanovnika koji zivi na podrucju LAG-ova bit ¢e 2.372.534 stanovnika $to bi
znacilo u konacnici da ¢e postotak broja stanovnika koji Zivi na podru¢ju LAG-ova naprema
ukupnom broju stanovnika Republike Hrvatske iznositi 61,28%.

Antoni¢ (2018.) navodi kako u Hrvatskoj obujam LAG-ova kontinuirano raste, ¢cime
zauzimaju sve veci nacionalni teritorij i objedinjuju sve ve¢i udio ukupnog stanovniStva
Hrvatske. To zapravo znaci da se sve viSe dionika poti¢e na suradnju, participativno
djelovanje i umrezavanje, a $to i jesu neki od vodecih strateskih ciljeva na razini nacionalnog
gospodarstva. Isti autor istice kako provedbom projekata, ali 1 izradom sinergijskih razvojnih
strategija na lokalnim razinama, ova partnerstva utjeCu pozitivno na realizaciju brojnih
ciljeva. Iako su prvenstveno usmjerena na poticanje odrzivog ruralnog razvoja, njihov znacaj
1 uloga znacajno su $iri 1 kompleksniji. U zakljuku autor navodi da uvazavajuci temeljna
nacela ekonomije 1 odrzivog razvoja, moze se potvrditi kako lokalne akcijske grupe izravno
1 neizravno utjeCu na realizaciju ¢itavog niza pozitivnih ekonomskih, socio-kulturnih 1

ekoloskih u¢inaka.

®  Ukupni kopneni dio povrS§ine iznosi  56.594 km? prema internetskoj  stranici

https://croatia.eu/index.php?view=article&id=6&lang=1
10 K onaéni rezultati popisa stanovnistva iz 2021.godine- https://dzs.gov.hr/vijesti/objavljeni-konacni-rezultati-
popisa-2021/1270.
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2.3. Program ruralnog razvoja 2014. — 2020. godine
Dana 26. svibnja 2015. godine, Europska komisija odobrila je Program (slika 3).

Njime je definirano prvenstveno 20 mjera kojima je cilj bio povecati i unaprijediti

konkurentnost hrvatske poljoprivrede i Sumarstva, ali i poboljSati zivotne i radne uvjete u

ruralnim podruc¢jima. Spletom nesretnih i izvanrednih okolnosti (pandemija koronavirusa te

rat u Ukrajini) uvedene su jo$ dvije dodatne mjere: Mjera 21 Izvanredna priviemena potpora
poljoprivrednicima i MSP-ovima'! koji su posebno pogodeni krizom uzrokovano boleséu

COVID-19 te Mjera 22 Izvanredna privremena potpora poljoprivrednicima i MSP-ovima

koji su posebno pogodeni ucinkom ruske invazije na Ukrajinu. Samim time, programsko

razdoblje je produzeno za jo§ dvije godine, odnosno do 2022. godine. Dakle, Program se
sveukupno sastoji od 22 mjere, a Mjera 19 koja je predmet ovog rada nosi naziv LEADER —

CLLD te se sastoji od ukupno cCetiri podmjere:

e Podmjera 19.1. Pripremna pomo¢ — korisnici ove podmjere su LAG-ovi koji su odobreni
1 koji nisu odobreni unutar IPARD programa,

e Podmjera 19.2. Provedba operacija unutar CLLD strategije — korisnici su nositelji
projekta s podruc¢ja LAG-a (oni koji su podnijeli zahtjev LAG-u) te odabrani LAG-ovi
unutar podmjere 19.2.,

e Podmjera 19.3. Priprema i provedba aktivnosti suradnje LAG-a — korisnici ove podmjere
su odabrani LAG-ovi unutar podmjere 19.2. te lokalni dionici s podrucja LAG-a koji su
odabrani za sudjelovanje u projektu suradnje,

e Podmjera 19.4. Teku¢i troSkovi 1 animacija — korisnici su odabrani LAG-ovi unutar
podmjere 19.2.

Tip operacije koji se provodi putem LRS-ova odabranih LAG-ova unutar podmjere

19.2. Provedba operacija unutar CLLD strategije jest tip operacije 7.4.1. 1 nosi naziv

Ulaganja u pokretanje, poboljsanje ili prosirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno

stanovnistvo, ukljucujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu.

Navedeni tip operacije odnosno natjecaj koji je raspisala Agencija za placanja za provedbu

ovog tipa operacije, bit ¢e objasnjen u narednom potpoglavlju.

11 MSP-ovi jest skupina mikro, malih i srednje velikih poduzeéa koja zaposljavaju do 250 zaposlenika, ukupni
godi$nji promet im ne prelazi 50 milijuna €* i/ili im zbroj bilance ne prelazi 43 milijuna € (izvor:
https://www.apprrr.hr/wp-content/uploads/2018/02/Definicija-MSP-a.pdf’)
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Program
RURALNOG RAZVOJA

T EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND ZA RURALNI RAZVO)
= EUROPA ULAZE U RURALNA PODRUC)A

Slika 3. Logotip Programa

Izvor: https://ruralnirazvoj.hr/

Baturina 1 sur. (2023.) navode kako je Program izraden za potrebe provedbe mjera ruralnog
razvoja u ruralnim ili mjeSovitim podrucjima. Programom je omoguceno koriStenje
sredstava iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) namijenjenog
financiranju drugog stupa ZajedniC¢ke poljoprivredne politike — ruralnog razvoja te su
utvrdene mjere ¢ijom se provedbom doprinosi ostvarenju ciljeva fonda. Jedan od nacina
provedbe mjera, odnosno dodjeljivanja sredstava za njihovu provedbu, temelji se na

strategijama razvoja lokalnih akcijskih grupa za podruc¢ja obuhvata LAG-ova.

2.4. Tip operacije 7.4.1.

Na temelju ¢lanka 38. stavka 1. Pravilnika iz Programa (NN 96/17 1 53/18), Agencija
za plac¢anja je na datum 22. veljace 2019. godine raspisala Natjecaj (slika 4) za provedbu
tipa operacije 7.4.1. Ulaganja u pokretanje, poboljsanje ili prosirenje lokalnih temeljnih
usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuc¢i slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te
povezanu infrastrukturu koji se provodi putem lokalnih razvojnih strategija odabranih LAG-
ova unutar podmjere 19.2. Provedba operacija unutar CLLD strategije (u daljnjem tekstu:
Natjecaj). Kako se navodi u opéim odredbama Natjecaja, predmet istog je dodjela sredstava
za provedbu tipa operacije 7.4.1. Takoder, navodi se 1 da je svrha Natjecaja i ovog tipa
operacije poboljSanje Zivotnih uvjeta u ruralnim sredinama, doprinos atraktivnosti sela i
njegovom razvojnom potencijalu za druge aktivnosti te poticanje rasta i druStveno —
ekonomske odrzivosti kroz potporu ulaganjima u osnivanje, poboljSanje ili proSirenje
lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuéi slobodno vrijeme i kulturu, te
pripadajucu infrastrukturu za projekte koji se provode na podru¢ju LAG obuhvata i koji su
odabrani na LAG natjeCaju. Ukupan iznos raspolozivih sredstava javne potpore na ovom
Natjecaju bio je propisan svakim pojedinim LAG natjecajem, odnosno, LAG-ovi su imali

razlicite iznose sredstava koje su imali na raspolaganju.
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Program
RURALNOG RAZVOJA

NATJECAJ

za provedbu tipa operacije 7.4.1. »Ulaganja u pokretanje, poboljsanje 1l prosirenje lokalnih
temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuci slobodno vrijeme 1 kulturne aktivnosti te
povezanu infrastrukturu« koji se provodi putem lokalnih razvojnih strategija (I RS) odabranih
LAG-ova unutar podmjere 19.2. »Provedba operacija unutar CLLD strategije«

Slika 4. Izgled naslovne strane objavljenog NatjecCaja

Izvor: https://'www.apprrrhr/natjecaji-za-provedbu-tipa-operacija-6-3-1-4-1-1-4-2-1-6-1-1-7-4-1-6-4-1-iz-

prr-putem-lokalnih-razvojnih-strategija-lag-ova/

Prethodno je spomenuto kako je Agencija za pla¢anja objavila Natjecaj 22. veljace
2019. godine. Naime, taj podatak jest to¢an no mora se staviti naglasak na ¢injenicu da se
Natjecaj za tip operacije 7.4.1. izmijenio tri puta. Prva izmjena Natjecaja bila je 24. lipnja
2020. godine u kojoj je osim nekih sitnih ispravaka, napravljena izmjena vezana za rok za
podnosenje zahtjeva za potporu koji je s novom izmjenom produzen za godinu dana odnosno
za lipanj 2021. godine. U drugoj izmjeni NatjecCaja, rok za podnoSenje zahtjeva za potporu
je produzen do 31. prosinca 2023.godine. Treca i posljednja izmjena koja je donesena 21.
studenog 2022. godine izmijenila je dio Natjecaja u kojemu se spominjao rok za zavrSetak

projekta, odnosno do 30. lipnja 2025. godine.

11


https://www.apprrr.hr/natjecaji-za-provedbu-tipa-operacija-6-3-1-4-1-1-4-2-1-6-1-1-7-4-1-6-4-1-iz-prr-putem-lokalnih-razvojnih-strategija-lag-ova/
https://www.apprrr.hr/natjecaji-za-provedbu-tipa-operacija-6-3-1-4-1-1-4-2-1-6-1-1-7-4-1-6-4-1-iz-prr-putem-lokalnih-razvojnih-strategija-lag-ova/

3. MATERIJAL I METODE

U prethodnom poglavlju kroz sekundarnu analizu relevantne literature i drugih izvora
podataka objaSnjavaju se svi vazniji pojmovi koji su vazni za shvacanje samog predmeta i
cilja rada.

U radu se provodi sekundarna analiza podataka dobivenih iz Uprave za potpore
poljoprivredi i ruralnom razvoju Ministarstva poljoprivrede. Rezultati istrazivanja obradeni
su osnovnim matematicko-statistickim metodama za prikaz frekvencija i postotaka. Podaci
su dobiveni u Excel datoteci (Prilog 1) koja je sadrZzavala podatke o prijavljenim projektima
LAG-ova na razli¢ite tipova operacija (4.1.1.,4.2.1., 6.1.1., 6.3.1., 6.4.1., 7.4.1.) zaklju¢no
s veljacom 2023. godine. S obzirom da podaci nisu imali konkretnu podjelu (abecedno ili po
nekom redu zaprimanja), prije svega trebalo je filtrirati podatke tako da se napravi 54 radna
lista (zaseban radni list za svaki LAG). Upravo se ta abecedna podjela LAG-ova (gdje svaki
LAG ima svoj radni list) moZze vidjeti i iz priloga 2 (oznaceno plavom bojom). Takoder, kako
bi bilo preglednije, unutar jednog radnog lista, podaci su se razvrstali za taj LAG, 1to redom:
1. Natjedaji prema tipu operacije (4.1.1.%2,4.2.1.13,6.1.1.14,6.3.1.2°, 6.4.1.15, 7.4.1.). Tipovi

operacija su se dodatno razvrstali po statusima zahtjeva. S obzirom da je statusa bilo
mnogo, radi lakSe preglednosti i snalazenja, rasporedili su se u odredene boje (u prilogu
2 na slici ozna¢eno crvenom bojom).

2. U svakom natjecaju navedeni su podaci za zatrazenu potporu, iznos ugovorenih
sredstava, iznos dodijeljenih sredstava, iznos isplacenih sredstava i to za svaki od statusa
ali ne na razini pojedinog projekta ve¢ na razini svih projekata unutar tipa operacije po
jednom statusu.

3. Izrada tablice na razini svih LAG-ova koja zbirno prikazuje broj natjecaja prema tipu
operacije.

4. U svrhu izrade ovog zavr$nog rada, naglasak je stavljen na tip operacije 7.4.1. Dakle,
rezultati istrazivanja ovog rada prikazat ¢e koliko je LAG-ova iskoristilo tip operacije
7.4.1. iz podmjere 19.2. Takoder, prikazat ¢e se primjeri projekata koji su u statusu

kona¢ne isplate odnosno zavr$ne faze isplate te koliki je iznos njihovih isplac¢enih

12 Tip operacije 4.1.1. - Restrukturiranje, modernizacija i poveéanje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava

3 Tip operacije 4.2.1. - Povecanje dodane vrijednosti poljoprivrednim proizvodima

!4 Tip operacije 6.1.1. - Potpora mladim poljoprivrednicima

!5 Tip operacije 6.3.1. - Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava

'8 Tip operacije 6.4.1. - Razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podru¢jima
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sredstava. Predstavit ¢e se i u koju su se svrhu ta sredstva utrosila, odnosno navest ¢e se
nekoliko projekata koji su u potpunosti zavrseni ili su pri samom zavrSetku projekta. Na
temelju prethodno navedenih podataka i primjera, utvrdit ¢e se utjecaj LAG-ova na

ruralni razvoj kroz istrazivani tip operacije.
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4. REZULTATI I RASPRAVA

U ovom poglavlju biti ¢e prikazano koliko je bilo ukupno prijavljenih natjecaja na
razini 54 LAG-a (zaklju¢no sa velja¢om 2023.godine) prema razliitim tipovima operacija s
naglaskom na tip operacije 7.4.1. Ulaganja u pokretanje, poboljsanje ili prosirenje lokalnih
temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti
te povezanu infrastrukturu. Na kraju poglavlja prikazat ¢e se konkretni primjeri projekata
koji su u fazi kona¢ne isplate u analiziranom tipu operacije, njihov iznos te u koju su se

namjenu sredstva potroSila.

4.1. Broj ukupno prijavljenih natjecaja prema tipu operacije

Tablica 1. prikazuje kako se nakon analize podataka na razini svih 54 LAG-ova, moZe
zakljuciti da su 54 LAG-a imali ukupno prijavljenih 3.600 natjecaja (zaklju¢no s veljacom
2023. godine). Nadalje, iz tablice se moze iSCitati kako je najveci udio prijavljenih natjecaja
bio u sklopu tipa operacije 6.3.1. Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava te
iznosi 63,11%. Zatim slijedi tip operacije 7.4.1. Ulaganja u pokretanje, poboljsanje ili
prosirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuci slobodno vrijeme i
kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu s 22,03% te 4.1.1. Restrukturiranje,
modernizacija i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava s 12,58%. Razlog
ovakvom visokom broju prijavljenih natjecaja na tip operacije 6.3.1. lezi u ¢injenici da je u
Hrvatskoj opcenito velik broj malih poljoprivrednih gospodarstava, dok su nositelji
projekata za tip operacije 7.4.1 bile gradovi 1 op¢ine. Na tip operacije 4.1.1. je prijavljeno
453 projekata od strane poljoprivrednih gospodarstava sto je donekle i zadovoljavajuci broj
i postotak. No, u buducem razdoblju ovakav tip operacije trebao bi imati vecu
zainteresiranost jer je jedan od vecih problema hrvatske poljoprivrede nekonkurentnost
poljoprivrednih gospodarstva narocito u usporedbi s poljoprivrednim gospodarstvima
¢lanica Europske unije.

Ostali tipovi operacija su zastupljeni u vrlo malom postotku §to je nepovoljna
¢injenica narocito ako se vidi da je samo devet prijavljenih natjecaja u sklopu tipa operacije
4.2.1. kojemu je cilj povecanje dodane vrijednosti poljoprivrednim proizvodima, a svrha
unapredenje prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda. Poznata je Cinjenica da se
povecanjem dodatne vrijednosti poljoprivrednim proizvodima povecava i konkurentnost

poljoprivrednih gospodarstava pa bi se koriStenje ovog tipa operacije trebalo ojacati u
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buduéem razdoblju. Sli¢na je situacija i s tipom operacija 6.4.1. Razvoj nepoljoprivrednih
djelatnosti u ruralnim podrucjima te 6.1.1. Potpora mladim poljoprivrednicima gdje je
uocen mali broj prijava na natjecaj. Primjerice, prema statistickim podacima objavljenih na
stranicama Ministarstva poljoprivrede!’, u Hrvatskoj je 2021.godine ukupni broj mladih
poljoprivrednika nositelja OPG-a iznosio 21.995. Stoga, ne mozemo biti zadovoljni s
¢injenicom da se samo 49 prijavilo na tip operacije 6.1.1. kojemu je svrha bila potpora
mladim poljoprivrednicima. U narednom razdoblju treba poraditi da se mladim

poljoprivrednicima $to viSe pribliZze mogucénosti financiranja na ovu mjeru.

Tablica 1. Broj prijavljenih natjecaja prema tipu operacija

Natjecaj prema tipu operacije Broj prijavljenih Postotak (%)
natjecCaja
6.3.'1 - 'Potpora razvoju malih 2979 63.11
poljoprivrednih gospodarstava
7.4.1.- Ulaganja u pokretanje,
poboljsanje ili proSirenje lokalnih
temeljnih usluga za ruralno 793 22,03

stanovnistvo, ukljucujuci slobodno
vrijeme 1 kulturne aktivnosti te
povezanu infrastrukturu

4.1.1.- Restrukturiranje, modernizacija i
povecanje konkurentnosti 453 12,58
poljoprivrednih gospodarstava
6.1.1.- Potpora mladim

. . 49 1,36
poljoprivrednicima
6.4.1.- Razvoj nepoljoprivrednih
) . ) s 24 0,67
djelatnosti u ruralnim podruc¢jima
4.2.1.- Povecanje dodane vrijednosti 9 0.25

poljoprivrednim proizvodima
SVEUKUPNO 3.600 100,00

Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka dobivenih iz Ministarstva poljoprivrede

4.2. Analiza tipa operacije 7.4.1. prema statusu zahtjeva

Analizirani tip operacije je jedan od vaZnijih tipova operacija koji mogu utjecati na
ruralni razvoj na nekom podrucju ¢ija je svrha poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih
usluga za ruralno stanovniStvo, ukljucujuci slobodno vrijeme i kulturu, te pripadajucu
infrastrukturu. U danasnje vrijeme je tesko uskladiti vrijeme za rad i slobodno vrijeme, a
stanovnici ruralnih podrucja Cesto teze Zivotu u urbanim podrucjima mozda najvise iz

razloga §to im se tamo nalazi ,,sve na jednom mjestu. U ruralnim podruc¢jima ovim tipom

17 Izvor: https://ruralnirazvoj.hr/statisticki-podaci-opg-a-u-hrvatskoj/
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operacija se mogu sufinancirati projekti koji imaju za cilj izgraditi ili obnoviti neke potrebne
ustanove ili urediti mjesta na kojemu bi ljudi provodili svoje slobodno vrijeme i na kojima
bi se mogle izvoditi odredene manifestacije. 1z tablice 1. moze se vidjeti kako su LAG-ovi
proslijedili 793 prijavljenih natjecaja za navedeni tip operacije. Posto svaki od natjecaja ne
mora biti nuzno i prihvacen, postoje statusi zahtjeva koji detaljno pokazuju koliko je od tih
natje¢aja u fazi konacne isplate, odustajanja, odbijanja zahtjeva i drugo. Razvrstavanjem
svih 793 natjecaja, dobiveni su sljedeci podaci (grafikon 1):

e 315 je u statusu konacne isplate (39,72%)

e 78 je u statusu Odbijen (9,83%)

e 25 jeu statusu Odobren, placanje u tijeku (3,16%)

e 94 je u statusu Odobren, u tijeku (11,85%)

e 06 je u statusu Odustajanje (8,32%)

e 193 je u statusu U obradi (24,35%)

e 22 je u statusu Ugovor sklopljen (2,77%)

Ugovor sklopljen
(2,77%)

Konacno isplacen
(39,72%)

Odustajanje
(8,32%)

Odobren, placanje u
tijeku (3,16%)

Odobren, u tijeku
(11,85%)

Odbijen (9,83%)

Grafikon 1. Postotak statusa zahtjeva unutar tipa operacije 7.4.1.

Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka dobivenih iz Ministarstva poljoprivrede

Treba istaknuti kako je sveukupno Agencija za placanja, u ovom tipu operacije,

odobrila projekte 51 LAG-a ikoji su zatim u¢itani u AGRONET i dalje obradeni od Agencije
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za placanja. LAG-ovi kojih nema na ovom popisu za ovaj tip operacije su LAG Mentorides,
LAG Una i LAG Vallis Colapis.

Nadalje, oko 10% projekata je odbijeno, Sto se dogada u sluc¢ajevima kada se na
prijavljeni natjecaj ne dostavi potpuna dokumentacija ili se nakon provjere Agencije za
plac¢anja ustanovi da projekt jednostavno nije izvediv ili ne pokriva ciljeve i1 svrhu tipa
operacije 7.4.1.

Takoder, treba istaknuti kako je oko 8% projekata u statusu odustajanja. To se
dogodilo zbog trziSta gradevinskog materijala koje je u posljednje vrijeme postalo veoma
nestabilno s obzirom na preveliki rast cijena (zbog rata u Ukrajini ili zbog pandemije
uzrokovanom virusom COVID-19). Primjerice, za neki projekt, kada se pretpostavlja kolika
¢e svota sredstava biti dovoljna za izgradnju 1 obnovu nekog objekta, uvijek se zatrazi
ponuda iz trgovine gradevinskog materijala o trenutnom stanju cijena gradevinskog
materijala. Uz to, zatrazi se i cijena izvodenja radova od pojedinih poduzeca. Kada se
odredena ponuda dobije, projekt moze imati izracun koja ¢e svota novaca biti dovoljna za
provodenje istog. Prema tome se 1 pravi iznos zatraZzene potpore. No, nazalost, kao $to se
prethodno navelo, zbog razloga korona virusa i rata u Ukrajini, cijene u gradevinskom
sektoru su previSe porasle. Stoga, u sluaju da je projekt i proSao na natjeCaju, nositel]
projekta je bio prisiljen odustati iz razloga $to je sve u meduvremenu poskupilo a dodatnih
sredstava za ,,nadoknadivanje* sredstava koji nedostaju za provodenje projekta, nije bilo.

Ukoliko se zbroje natjeCaji koji su u statusu konacne isplate, odobren (u tijeku),
odobren (placanje u tijeku) 1 ugovorenom statusu, dobiva se brojka od 456 projekata (57,5%)
¢ija sredstva su vec¢ isplacena ili ¢e u blizoj buducnosti biti isplac¢ena. Ukoliko se brojka od
456 podijeli na broj LAG-ova koji su sudjelovali u ovom tipu operacije, a radi se o
sveukupno 51 LAG-u, dobiva se rezultat koji pokazuje da je ustvari svakome LAG-u
odobreno, ugovorom sklopljeno ili kona¢no isplac¢eno otprilike devet projekata.

S druge strane, ako se promatra financijski iznos tih 456 projekata koji su u statusu
konacne isplate, odobren (u tijeku), odobren (placanje u tijeku) i ugovorenom statusu, dolazi
se do iznosa koji je priblizan 14.600.000,00 EUR (110.003.700,00 HRK) koji ¢e biti

usmjereni u razvoj ruralnih podrucja.

4.3. Status zahtjeva konacno isplacéen tipa operacije 7.4.1.
U prethodnom potpoglavlju navedeno je kako je 793 natjecaja u tipu operacije 7.4.1
proslijedeno od strane 51 LAG-a. Od toga, iz grafikona 1. moze se vidjeti kako je u statusu

konacno isplacen njih 315 odnosno 39,72%.
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Iznos zatrazenih potpora u statusu konacne isplate iznosi 9.663.866,29 EUR
(72.812.400,56 HRK) dok je iznos isplacenih sredstava manji i iznosi 9.291.811,79 EUR
(70.009.155,93 HRK). Iznos sredstava po projektu iznosio bi otprilike 30.678,94 EUR
(231.150,47 HRK). Naravno, to je prosjecni iznos zatrazenih sredstava dok je po projektu
iznos varirao od 14.757,12 EUR (111.187,52 HRK)) do 98.380,78 EUR (741.249,99 HRK).
Ukoliko se pogleda tablica (Prilog 3) koja prikazuje broj natjecaja, odnosno projekata po
LAG-u koji su u fazi kona¢ne isplate, moze se detaljnije vidjeti koji LAG u tom statusu ima
najvise a koji najmanje projekata. Takoder, moZe se vidjeti 1 koji LAG ima najveci iznos
sredstava, a koji najmanji. Tako primjerice, najviSe isplac¢enih sredstava u projektima koji su
u fazi konacne isplate ima LAG Medimurski doli 1 bregi te iznosi gotovo 433.611,79 EUR
(3.267.047,50 HRK). Sveukupno su imali 11 projekata u statusu konacne isplate, a visina
potpore za svaki projekt je iznosila otprilike oko 39.419,25 EUR (297.004,34 HRK). Od
navedenih 11 projekata, 4 projekta su bila namijenjena za izgradnju ili uredenje djecjih
igraliSta, a ostatak projekata bio je namijenjen uredenju parka, izgradnji pjeSackih staza te
uredenju groblja. Nadalje, sa sveukupno 16 projekata koji su u fazi konacne isplate, LAG
Podravina ima najvise projekata od svih LAG-ova. Sveukupni iznos ispla¢enih sredstava jest
271.635,06 EUR (2.046.634,36 HRK). Sredstva su wuglavnhom bila namijenjena
rekonstrukciji odredenih javnih zgrada ili izgradnji djecjih igraliSta. Neki od LAG-ova
trenutno nemaju projekte koji su u fazi konacne isplate. To su LAG-ovi Bra¢, Cetinska
krajina 1 Zagora. Navedeni LAG-ovi imaju puno projekata koji su u statusu odustajanja ili
su trenutno u obradi. Uz njih, kao §to sam naveo 1 u potpoglavlju 4.2. Analiza tipa operacije
7.4.1. prema statusu zahtjeva, LAG-ovi kojih nema na ovom popisu (zaklju¢no sa veljaCcom
2023. godine) za ovaj tip operacije 7.4.1. su LAG Mentorides, LAG Una i LAG Vallis
Colapis.

Od navedenih 315 natjecaja u sklopu tipa operacije 7.4.1, na njih ¢ak 308 su se
prijavili op¢ine 1 gradovi. To¢nije, nositelji 243 projekata koji su u fazi konacne isplate su
op¢ine a njih 65 su gradovi. Taj ukupni broj projekata ¢iji su nositelji opCine i gradovi je
opravdan s obzirom da se kroz njihov plan i oporavak gradova i op¢ina uvijek navode
izgradnju ili obnovu raznih vrti¢a, parkova i domova.

Oko 20 projekata ¢iji su nositelji opCine i gradovi, a koji su u statusu konacne isplate,
bili su namijenjeni obnovi, izgradnji ili dogradnji vrti¢a. Nadalje, oko 50 ih je bilo
namijenjeno obnovi ili dogradnji mjesnih i vatrogasnih domova. Ostatak projekata bio je
namijenjen za izgradnju ili uredenje raznih pjesackih staza, parkova ili drugih krajobraznih

uredenja.
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Vec¢ina projekata usredotoCena je na poboljSanje usluga ruralnog stanovnistva s
ciljem da obogate slobodno vrijeme svojih stanovnika izgradnjom ili obnovom trgova ili
parkova gdje bi se mogle odvijati odredene aktivnosti i manifestacije. Misljenja sam kako
se viSe projekata trebalo bazirati na izgradnju ili dogradnju vrtica. Upravo je nedostatak
mjesta u vrti¢ima ili nedostatak samog vrti¢a, razlog odlaska mladih obitelji iz nekog
ruralnog podrucja. Nadalje, jako malo ili gotovo nista projekata nije bilo namijenjeno
poboljsanju infrastrukture kada govorimo o cestama, prilazima i putevima. Takoder, jako se
malo ulagalo u digitalizaciju ruralnih podrucja $to je jedan od klju¢nih uvjeta za ostanak

mladih u ruralnim podru¢jima 1 modernizaciju tog podrucja.

4.4. Primjeri projekata u statusu konacne isplate tipa operacije 7.4.1.

Na pocetku ovog rada spomenuto je kako LAG-ovi mogu uvelike utjecati na ruralni
razvoj 1 unapredenje Zivota u ruralnim sredinama pa ¢e se u ovom poglavlju prikazati
konkretni primjeri projekata koji su u fazi kona¢ne isplate tipa operacije 7.4.1.

Odabrani su projekti ¢ija je izgradnja zavrSena, odnosno ¢iji su ciljevi ve¢ u provedbi
te koji utjecu na zadrzavanje djece i roditelja u ruralnim podrucjima (izgradnja ili obnova
sportskog doma 1 vrti¢a). Navedeni su i1 primjeri projekata obnove vatrogasnog doma i
parkova koji osim §to omogucuju funkcioniranje vatrogasnih domova na tom podrucju,
omogucuju i provodenje raznih zabava i dogadaja u prostoru koji je dograden u vatrogasnom
domu ili obnovljen i izgraden u nekom od parkova.

Ostali projekti koji su u statusu konacne isplate, ili su u fazi izgradnje i obnove ili
nisu jo$ ni zapoceti. Stoga, kroz ove primjere projekata koji su u statusu konacne isplate 1
koji su u potpunosti zavrseni, moze se konkretno vidjeti je li pojedini cilj zadovoljen 1 kako

zapravo ti zavrSeni projekti utje€u na ruralni razvoj opcenito.

4.4.1. Rekonstrukcija i opremanje sportskog doma ,, Turanovac*“

Na LAG natjecaj koji je objavio LAG Viroviticki prsten, u sklopu operacije 7.4.1.,
Op¢ina Lukac prijavila se s projektom pod nazivom Rekonstrukcija i opremanje sportskog
doma Turanovac. U projektu je navedeno kako bi nositelj tog projekta bila Op¢ina Lukac
na Celu s nacelnikom opcine. Sveukupni projekt trebao bi kostati oko 72.201,21 EUR
(544.000,00 HRK), od kojih bi 59.028,47 EUR (444.750,00 HRK) bio sufinanciran ukoliko
bi projekt prosao na LAG natjecaju kojeg je objavio LAG Viroviti¢ki prsten. Razliku od
3.172,74 EUR (99.250,00 HRK) sufinancirala bi Op¢ina Luka¢ iz svojeg proracuna. Na
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internetskoj stranici koja objavljuje novosti na podrucju Viroviticko-podravske zupanije (na
¢ijem podrucju djeluje i LAG Viroviticki prsten), moze se pronaéi i kako nacelnik Opcine
Lukac isti¢e da je i on sam u nogometu cijeli svoj zivot te da upravo od nogometa krece i
drustveni zivot malih sredina®. U travnju 2019. godine, na 20. sjednici Opéinskog vijeca
Op¢ine Lukaé¢, nacelnik opéine je izmedu ostalog spomenuo i prijavu na projekt za
rekonstrukciju sportskog doma u Turanovcu. Projekt je na LAG natjecaju odobren te je u
2022. godini dosao u fazu konac¢ne isplate u iznosu koji je naveden na pocetku. Iste godine,
radovi na sportskom domu u Turanovcu privedeni su kraju (slika 5), a cijeli prostor je predan

NK Turanovcu na koriStenje.
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Slika 5. Izgled rekonstruiranog sportskog doma Turanovac

Lzvor: https://www.ypz.hr/2020/06/23/opcina-kojoj-se-sportski-dise-niz-ulaganja-opcine-lukac-obnovu-

sportskih-drustvenih-objekata/

Nacelnik je na otvorenju zavrSenog sportskog objekta u pratnji tadasnje ministrice za
demografiju, obitelj mlade i1 socijalnu politiku izjavio da ono $to oni imaju u ruralnim
sredinama jest druZenje vikendom i to na na¢in da nedjeljom odlaze na svetu misu, a
poslijepodne na nedjeljnu utakmicu gdje se cijelo mjesto druzi i zabavlja. Projekt je, osim
naizgled, zaZivio 1 u praksi. Cilj cijelog projekta je bio vratiti mlade 1 djecu na nogometna
igraliSta. Stoga, valja napomenuti kako je od otvaranja novog rekonstruiranog sportskog
doma odnosno od samog zavrietka projekta, pokrenuta Skola nogometa koju trenutno

pohada 70 malih i mladih nogometasa iz svih naselja Op¢ine Luka¢. Osim bavljenja sportom

18 Tzvor: https://www.vpz.hr/
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i vracanju mladih na zdraviji nacin zivota, ovakvim projektom se mladi i djeca sve vise druze
te ostaju u ruralnoj sredini. Unutrasnjost rekonstruiranog sportskog doma Turanovac (slika
6) stvarno moze parirati i onim sportskim domovima koji se nalaze u puno ve¢im i urbanim

podrucjima.

Slika 6. UnutraSnjost rekonstruiranog sportskog doma Turanovac

Izvor: https://www.ypz.hr/2020/06/23/opcina-kojoj-se-sportski-dise-niz-ulaganja-opcine-lukac-obnovu-

sportskih-drustvenih-objekata/

4.4.2. Izgradnja pomocéne zgrade-spremista Vatrogasnog doma Brckovljani

Jo§ jedan od projekata koji je proSao na LAG natjecaju te koji je u statusu konacne
isplate 1 ¢ija je rekonstrukcija u zavrSetku jest i1 projekt pod nazivom Izgradnja pomocne
zgrade-spremista Vatrogasnog doma Brckovljani. Osim §to su vatrogasci jako klju¢ni
ukoliko dode do neke nezgode ili do pozara, oni su vazni i kada treba neSto organizirati za
svoju sredinu za $to im treba omoguciti i dobre uvjete. Dobrovoljno vatrogasno drustvo
Brckovljani (u daljnjem tekstu: DVD Brckovljani) godinama su dva vatrogasna vozila
spremala u jednu manju garazu (slika 7) S$to je Cesto znalo stvarati probleme samim
vatrogascima. Stoga, Opc¢ina Brckovljani je odlucila prijaviti se na LAG natjecaj koji je

objavio LAG Prigorje s ciljem izgradnje pomo¢ne zgrade.
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Slika 7. Izgled garaze DVD-a Brckovljani prije prijave i provedbe projekta
Izvor: https://www.facebook.com/profile.php?id=100077506122405

Projekt Izgradnja pomocne zgrade-spremista Vatrogasnog doma Brckovljani ¢iji je nositel]
bila Op¢ina Brckovljani proSao je na natjeCaju LAG-a. Ugovor je potpisan u rujnu 2020.
godine kada su zapoceli radovi. Vrijednost cijele investicije iznosila je 68.352,25 EUR
(515.000 HRK), a obuhvacala je gradnju jo$ jedne garaZe za vatrogasna vozila 1 izgradnju
tornja za suSenje vatrogasnih cijevi. Dio navedene investicije financiran je europskim
sredstvima dobivenim na LAG natjecaju kojeg je objavio LAG Prigorje, a iznosio je
34.433,27 EUR (259.437,47 HRK). Ostatak projekta financirala je Op¢ina Brckovljani.
Projekt je dobio status konac¢ne isplate u srpnju 2022. godine.

Nacelnik Op¢ine Brckovljani prilikom sveanog otvorenja rekao je: ,, Vatrogastvo u
nasem kraju ima bogatu i dugu tradiciju te smo svih ovih godina potpomagali nasa drustva,
ali i ulagali u njihove prostore. U tom smjeru nastavit éemo i dalje. “*°.

Ovome bi se jo§ moglo nadodati kako je DVD Brckovljani mjesto okupljanja kada

su u pitanju zabave ili svecanosti. Upravo iz tog razloga ovaj projekt ima dodanu vrijednost,

181zvor:https://01portal.hr/foto-kraju-privedeni-radovi-na-izgradnji-spremista-vatrogasnog-doma-brckovljani/
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a to je da unaprijedidrustveni zivot u ruralnom podrucju na viSu razinu. Takoder,
modernizacija ovog DVD-a, zasigurno je i rezultirala zadrzavanjem vatrogasaca u ovoj

ruralnoj sredini u kojoj su dobili bolje uvjete za rad (slika 8).
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Slika 8. Vatrogasci DVD-a Brckovljani ispred novoizgradene pomoc¢ne zgrade

Izvor: https://www.facebook.com/profile.php?id=100077506122405

4.4.3. Uredenje parka u Subotici Podravskoj

Ruralni krajevi prepoznatljivi su 1 po vecim povrSinama na kojima njihovi stanovnici
mogu prosetati 1 provoditi svoje slobodno vrijeme. Primjer takve povrSine odnosno parkova
jest 1 park u Subotici Podravskoj. Nositelj projekta pod nazivom Uredenje parka u Subotici
Podravskoj je Op¢ina Rasinja koja se nalazi u Koprivnicko-krizevackoj Zupaniji (slika 9).
Iznos zatraZene potpore isti je kao i iznos isplacenih sredstava, iznosio je 14.757,12 EUR
(111.187,52 HRK). Projekt je proSao na LAG natjecaju koji je objavio LAG Izvor, a datum

konacne isplate bio je u rujnu 2021. godine.
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PROGRAM RURALNOG RAZVOJA 2014.-2020.
Udio sufinanciranja: 90% EU, 10% RH
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj: Europa ulaZe u ruralna podrudja

Slika 9. Postavljena oznaka o sufinanciranosti projekta u parku u Subotici Podravskoj
Izvor: https://rasinja.hr/index.php/103-opcina-rasinja/vijesti-iz-opcine/1664-zavrseni-radovi-na-uredenju-

parka-u-subotici-podravskoj

Kako se navodi u objavi na internetskoj stranici Opéine Rasinja?’, gradevinski
radovi ukljucivali su izgradnju Setnice, oplo¢ene rubnjacima, izgradnju sjenice u srediSnjem
dijelu, postavljanje klupa, prokop kanala za odvod oborinskih voda s juzne i sjeverne strane
premostenog s dva drvena mosti¢a koji sluze za ulaz u park. Uz Setnicu su postavljeni
elegantni metalni stupovi s LED Stedljivim svjetiljkama, usmjerenim prema zemlji, Sto ¢e
pticama omoguciti miran san, a Setac¢ima raskoSno osvijetliti prostor za ugodan boravak u
ve€ernjim satima (slika 10). Sve navedeno, kao 1 dodatno uredenje zelenih povrSina sadnjom

ukrasnog drveca te sjetvom trave, rezultirat ¢e modernim urbanim parkom u ruralnoj sredini

op¢ine Rasinja.

20 https://www.rasinja.hr/
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Slika 10. Izgled novouredenog parka u Subotici Podravskoj

Izvor: https://www.rasinja.hr/index.php/udruge-i-drustva2/udruge/podravska-gruda/2013-11-06-08-18-

49/1503-prikljucena-javna-rasvjeta-u-parku-koji-se-ureduje-u-centru-subotice-podravske

modernijim. Osim eventualnih druzenja raznih udruga te organizacijom raznih sajmova na
takvim mjestima, ovakav projekt zasigurno moze rezultirati zadrzavanjem mladih u ruralnim
podru¢jima te unapredenjem zivota u istim. Park koji je ureden sredstvima Europske unije
posredstvom LAG-a Izvor kao i sredstvima Op¢ine Rasinja dobio je moderniji izgled koji
¢e rezultirati time da u svojoj ruralnoj sredini svi dobiju ono za ¢ime su eventualno u potrazi

u urbanim sredinama.

4.4.4. Kulturni centar za mlade Jazavica

Kulturni centar za mlade Jazavica nalazi se u Novskoj koji je kao grad i bio nositel]
istoimenog projekta. Navedeni projekt proSao je na LAG natjecaju kojeg je raspisao LAG
Zeleni trokut. Cilj projekta je unapredenje aktivnosti za lokalni razvoj zajednice, posebice
djece 1 mladih iz ruralnih podrucja kroz stru¢ne edukacije 1 ponude sportsko rekreativnog
sadrzaja. Svrha samog projekta je i smanjiti praksu odlaska mladih iz gradova i ostalih
naselja, ali 1 drzave. Takoder, svrha je bila pruziti mladima edukacije u sklopu kulturnog

centra gdje bi se osigurao dovoljno velik prostor za provodenje svih vrsta sadrzaja. Iznos
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zatraZzene potpore u ovom projektu iznosio je 98.380,78 EUR (741.249,99 HRK) te je taj
iznos u fazi konacne isplate bio u prosincu 2022. godine. Projekt je sufinanciran sredstvima
Europske unije u postotku od 85%, a ostatak je financiran iz Drzavnog proracuna u iznosu
od 15%. Radovi na Kulturnom centru za mlade obuhvacali su zemljane, zidarske i betonske
radove te unutarnje uredenje, ugradnju stolarije i1 sanitarnih uredaja. Interijer centra

opremljen je novim namjestajem i kuhinjskom opremom.

Slika 11. OdrZavanje radionice za djecu u sklopu Kulturnog centra za mlade Jazavica

Lzvor: https://www.novska.in/zanimljivosti/u-kulturnom-centru-za-mlade-jazavica-provodi-se-mnostvo-

aktivnosti-za-djecu-i-mlade

lako ovaj kulturni centar za mlade nije jo§ u potpunosti gotov, razne radionice su
se ve¢ pocele provoditi u onom dijelu stare Skole u naselju Jazavica koji je prvi obnovljen.
Povecana je ukljucenost 1 sudjelovanje mladih u druStvenom Zivotu lokalne zajednice u
ruralnim sredinama te je osiguran i rekonstruiran krov u sklopu stare Skole za potrebe
neometanog izvodenja planiranih aktivnosti. Prema c¢lanku objevljenom na internetskoj
stranici Novska.in?! od prosinca 2020. godine provedeno je ukupno 90 radionica za udruge,
djecu i mlade. Navodi se kako je 1 od pocetka provedbe projekta, odrzano preko 70 radionica

na temu profesionalnog usmjeravanja, jacanja socijalnih vjestina, kreativnosti i1 likovne

2https://www.novska.in/zanimljivosti/u-kulturnom-centru-za-mlade-jazavica-provodi-se-mnostvo-aktivnosti-
za-djecu-i-mlade
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umjetnosti. Takoder, na samoj internetskoj stranici Odreda izvidada Zelena patrola Raji¢??
mogu se pronaci razni pozivi na radionice i edukacije koje ¢e se provoditi Radionica koja
je prikazana na slici 11 odrzana je u sklopu Medunarodnog kampa Dupin koji je okupio
izvidaCe iz Europe tijekom ljeta i cijele godine. Time se moze zakljuciti kako je ovaj projekt
rezultirao privlacenjem ljudi iz velikih urbanih podruc¢ja u manje gradsko naselje i to putem
radionica medunarodnog karaktera. Velika zasluga ovom projektu pripada i Odredu izvidaca
Zelena patrola Raji¢ koja je neprofitna, dobrovoljna udruga za promicanje punih tjelesnih,
umnih, drustvenih i duhovnih potencijala djece i mladih. Svojim radom i organizacijom
radionica, humanitarnih akcija i nizom drugih aktivnosti u sklopu Kulturnog centra za mlade
Jazavica (slika 12), zasigurno su pridonijeli da cijeli ovaj projekt zazivi i pokaze kako manja

gradska naselja takoder mogu biti zanimljiva i puna sadrzaja razli¢itog karaktera.

Slika 12. Odred izvidaca Zelena patrola Raji¢ tijekom provodenja jednih od svojih

radionica

Izvor: https.//io-zelena-patrola.com/

4.4.5. Izgradnja i opremanje trinice u Jadranovu
Na LAG natjecaju kojeg je obavio LAG Vinodol, grad Crikvenica koja je bila i

nositelj projekta, a prijavila je projekt pod nazivom Izgradnja i opremanje trinica u

22 https://centar.io-zelena-patrola.com/

27


https://io-zelena-patrola.com/
https://centar.io-zelena-patrola.com/

Jadranovu (slika 13) . Ukupna vrijednost projekta je 115.576,68 EUR (870.812,50 HRK) od
kojih je dio sufinanciranih iz bespovratnih sredstava dobivenih na LAG natjecaju 31.994,82
EUR (241.064,97 HRK) u sklopu tipa operacije 7.4.1. Jadranovo je mjesto koje broji 1.077
stanovnika te nije imalo trznicu za opkrbu stanovnistva i sve veceg broja turista s lokalnim
poljoprivrednim proizvodima s OPG-ova koji se nalaze na podru¢ju LAG-a Vinodol. Stoga,
doslo se na ideju za izradu projekta izgradnje i opremanja trznice u Jadranovu koja bi bila

izgradena na povrsini od 270 m?.

OVAJ PROJEKT SUFINANCIRAN JE SREDSTVIMA EUROPSKE UNUE
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
=)

Prograr

m
RURALNOG RAZVOJA

IZGRADNJA | OPREMANIJE TRZNICE U JADRANOVU

Podmjera 19.2. ,Provedba operacija unutar CLLD strategije"
u okviru Mjere 19 ,LEADER - CLLD"

LAG ,,VINODOL*“

PROGRAM RURALNOG RAZVOIJA 2014. - 2020.
Udio sufinanciranja: 90% EU, 10% RH

Europski polioprivredni fond za ruralni razvej: Europa ulade u ruralna podrudja

Slika 13. Oznaka o sufinanciranosti projekta za izgradnju i opremanje trznice u Jadranovu

Izvor: https://www.crikvenica.hr/izgradnja-i-opremanje-trznice-u-jadranovu/

Jadranovo je dobilo novu i modernu trznicu (slika 14) koja od 270 m? svoje povrsine
sadrzi 28% zelene povrSine koju €ini travna zona s niskim, srednjim i visokim raslinjem. Cilj
projekta, bio je poboljsati konkurentnost poljoprivrednog sektora te ojacati razvoj podrucja
temeljen na prirodnoj, tradicijskoj i povijesnoj bastini. U dokumentu pod nazivom Godisnji
plan poslovanja drustva EKO- MURVICA d.o.o. za 2023.godinu navodi se kako trznica u

Jadranovu trenutno posluje samo sezonski?®.

23 https://ekomurvica.hr/dokumenti/planovi-i-izviestaji/
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Slika 14. Novoizgradena trznica u Jadranovu

Izvor: hitps://www.novilist. hr/rijeka-regija/novi-vinodolski-crikvenica/crikvenica-se-svakoga-dana-mijenja-i-

naocigled-napreduje/

4.4.6. Uredenje trga u Perackom Blatu

Cilj ovog projekta bilo je doprinijeti povecanju kvalitete zivota ruralnog podrucja
aktiviranjem i1 obnovom prostora koji je ve¢ duze vrijeme bio zapusten. To bi se napravilo
kroz niz drustvenih, edukativnih 1 sportskih sadrzaja koji su osim za lokalno stanovnistvo
vazni i za turiste i posjetitelje svih dobnih skupina. Nositelj ovog projekta je grad Ploce koji
se prijavio na LAG natjecaj koji je raspisala LAG Neretva. Ukupna vrijednost projekta koji
je gotovo u cjelosti bio sufinanciran od strane LAG-a Neretva iznosi 29.514,23 EUR
(222.375,00 HRK).

Uredenje trga u Perackom Blatu zapocelo je sije¢nju 2021. godine te su kroz dva
mjeseca radovi bili zavrSeni (slika 15 1 16). 1z Grada Ploce su za Nacionalnu ruralnu mrezu
izjavili: ,,U sklopu predmetnog projekta rekonstruirana je rekreativna zona, S§to
podrazumijeva uredenje igralista, bocalista, prometnih, pjesackih i zelenih povrsina.
Uredenje i obnova doprinose promociji jedinstvenog okolisa te tako jacaju razvojnu
komponentu i potencijal, a istodobno stvaraju preduvjete za integrirani pristup razvoja ovog

podrucja. “?*

24 https://nrm.hr/novosti/uspjesna-prica-lag-neretva/
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Slika 15. Novoizgradeni trg u Perackom Blatu (bocaliste)

Izvor: https://nrm.hr/novosti/uspjesna-prica-lag-neretva/

Slika 16. Novoizgradeni trg u Perackom Blatu (autobusna stanica, parking 1

malonogometno igraliste)

Izvor: https://nrm.hr/novosti/uspjesna-prica-lag-neretva/

4.4.7. Opremanje prostora kuhinje u DjeCjem vrti¢u Vinkuran

Na LAG natjec€aj koji je objavila LAG JuZna Istra, Op¢ina Medulin se prijavila s
projektom pod nazivom Opremanje prostora kuhinje u Djecjem vrticu Vinkuran. U
dokumentu Sluzbene novine Opcine Medulin pod opisom projekta se navodi kako ¢e se
opremanjem prostora, rad kuhinje uskladiti sa Zakonom o zaStiti na radu s obzirom da
trenutno ne postoje adekvatni uvjeti zaposlenika kuhinje za rad s hranom u odgojno—
obrazovnoj ustanovi. Naime, prijaSnja je kuhinja dotrajala, puna vlage, perilica za pranje
suda je bila premala te se nije moglo oprati svo sude. Nova bi perilica u jednom pranju mogla

oprati svo posude te dovesti do ustede. Za ciljeve ovog projekta navodi se sljedece:
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e Opremanjem Djecjeg vrtica Vinkuran novom, adekvatnijom kuhinjom unaprijedit ¢e se
infrastruktura odgojno—obrazovne ustanove u op¢ini Medulin za korisnike iz naselja

Banjole, Vinkuran, Pjes¢ana Uvala, Vintijan i Valbonasa
® Omogucit ¢e se primjereniji prihvat i distribucija hrane za djecu uz primjenu mjera
HACCP sustava®

e Osigurat ¢e se prostor za cuvanje zamjenskih obroka namijenjenih djeci s posebnim

prehrambenim potrebama i navikama

Slika 17. Nova kuhinja u sklopu Dje¢jeg vrti¢a Vinkuran

Izvor: https://medulin.hr/otvoren-novouredeni-djecji-vrtic-vinkuran/

Vrijednost projekta koji je u potpunosti pokriven dodijeljenim sredstvima iz LAG natjecaja,

iznosi 14.811,67 EUR (111.600,00 HRK). Izgled nove kuhinje moZe se vidjeti na slici 17.

4.4.8. Projekt krajobraznog uredenja parka ,,Dardin“ u Grohotama

Nositelj projekta krajobraznog uredenja parka ,,Dardin“ u Grohotama jest Opcina
Solta. Park Pardin dugi je niz godina bio omiljeno mjesto okupljanja i druZenja mjestana
otoka Solte. Takoder, u parku su se odrzavale i mnoge manifestacije i sajmovi. U projektu
se radilo o oCuvanju 1 saniranju postoje¢eg zelenila te vrtno-tehnickim i1 gradevinskim

radovima kao 1 uvodenju sustava automatskog navodnjavanja, a sve s ciljem da se navedeni

25 HACCP sustav- dolazi od engleske fraze Hazard Analysis Critical Control Point a oznacava proces analize
opasnosti 1 kriticnih kontrolnih tocaka koji obuhvaca cijeli niz preventivnih postupaka s krajnim ciljem
osiguravanja zdravstveno ispravne hrane. (https://www.pestrid.hr/uvodenj-i-kontrola-haccp-sustava)
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park unaprijedi i nastavi biti mjesto druZenja. Vrijednost sredstava koju je Op¢ina Solta
zatrazila te navela u projektu s kojim su se prijavili na LAG natje¢aj LAG-a Skoji je iznosio
64.308,43 EUR (484.531,87 HRK). Za navedeni projekt im je ukupno ugovoreno te
isplaceno nesto manje novaca u iznosu od 62.066,88 EUR (467.642,88 HRK). Navedeni,

isplaceni iznos je svejedno bio dovoljan te je pokrio sve troskove vezano za projekt.

Slika 18. Advent u saniranom i uredenom parku ,,Dardin‘

Izvor: https://slobodnadalmacija.hr/dalmacija/otoci/soltani-ispracaju-godinu-u-velikom-stilu-u-dardinu-

niknulo-adventsko-selo-u-kojem-se-svaku-vecer-jede-pije-i-plese-na-badnjak-opcina-casti-sa-

bakalaromsusur-pogledajte-fotogaleriju-1152387

Slika 18 pokazuje odrzavanje Adventa u novouredenom parku. To je samo jedna
od manifestacija koja se pocela ondje odrzavati. Stoga, moze se zakljuciti kako je zadovoljen
cilj projekta da se od estetski i funkcionalno zapustenog prostora napravi javni park koji ¢e

biti srediste raznih dogadanja u ovome mjestu.
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5. ZAKLJUCAK

LAG-ovi su klju¢ni akteri 1 udruge koje mogu potaknuti ostanak mladih u ruralnim

podruc¢jima. Takoder, glavni su pokretaci za pripremu LRS-ova pod vodstvom zajednice u

okviru LEADER pristupa. Kroz razli¢ite tipove operacija i raspisivanjem natjecaja u sklopu

istih, LAG-ovi su biraju¢i krajnje korisnike operacija mogli izravno utjecati na razvoj i

poboljsavanje Zivota u ruralnim podrucjima. U radu su istrazene prijave na natjecaje na tip

operacije 7.4.1 pod nazivom Ulaganja u pokretanje, poboljsanje ili proSirenje lokalnih

temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti

te povezanu infrastrukturu koji se provode putem LRS-a odabranih LAG-ova unutar

podmjere 19.2. Provedba operacija unutar CLLD strategije. Podaci su dobiveni iz

Ministarstva poljoprivrede, a rezultati istrazivanja pokazuju sljedece:

Na tip operacije 7.4.1 sudjelovao je sveukupno 51 LAG od ukupno 54 LAG-a u RH
(zaklju¢no sa veljacom 2023.godine).

Ukupan iznos zatrazenih sredstava u statusu konacne isplate unutar ovog tipa operacije
iznosi 9.663.866,29 EUR (72.812.400,56 HRK) dok je iznos ispla¢enih sredstava
9.291.811,79 EUR (70.009.155,93 HRK). To znaci da je postotak ukupno isplacenih
potpora naprema ukupno zatraZenih potpora 96,15% u ¢emu zasigurno veliku zaslugu
imaju nositelji projekata i cijeli tim koji je pripremao potrebnu dokumentaciju za prijavu
na LAG natjecaj. Potrebna je velika stru¢nost, znanje 1 iskustvo za realnu procjenu troska
dovoljnog za zavrsetak projekta.

Ukupni iznos svih projekata - u fazi konacne isplate, u statusu odobrenog (u tijeku),
odobrenog (plac¢anje u tijeku) 1 ugovorenom statusu iznosi oko 14.600.000,00 EUR, §to
je visoki iznos kojim LAG-ovi mogu utjecati na ruralni razvoj. Konkretni primjeri
projekata navedeni u radu koji su nakon konacne isplate zavrSeni, pokazuju da su svi
zacrtani ciljevi projekta u potpunosti ispunjeni.

LAG Medimurski doli i bregi sa 11 projekata i sveukupnim ispla¢enim sredstvima od
433.611,79 EUR (3.267.047,50 HRK) je LAG s najve¢im iznosom isplac¢enih sredstava
u projektima koji su u fazi konac¢ne isplate.

LAG Podravina sa sveukupno 16 projekata koji su u fazi konacne isplate je LAG s
najvise projekata od svih LAG-ova.

Od 315 natjecaja koji su u fazi konac¢ne isplate, na njih 308 su se prijavili gradovi i opéine

(to¢nije 243 opcina te 65 gradova).
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- Veéina projekata je usmjerena na poboljSanje usluga ruralnog stanovnistva izgradnjom
ili obnovom trgova ili parkova, dok je samo njih nekolicina usmjerena prema izgradnji,
obnovi ili dogradnji vrtica.

- Od ukupnog broja projekata, vrlo malo ih je bilo namijenjeno pobolj$anju infrastrukture

(ceste, prilazi i putevi) te digitalizaciji ruralnih podrucja.

Iz analiziranih projekata moze se zakljuciti da su LAG-ovi doprinijeli ruralnom
razvoju na nacin da su izravno utjecali na ostanak stanovniStva u ruralnim podrucjima
obnovom sportskih centara, vrtia, kulturnih centara i1 parkova kroz provedene projekte.
Odrzavanjem manifestacija u parkovima ili radionica u nekima od ustanova, zasigurno se ne
samo zadrzavaju stanovnici u ruralnim podru¢jima ve¢ se 1 privlace drugi stanovnici za
eventualno doseljenje u ruralne krajeve. Stoga, u buduc¢nosti treba ulagati u projekte koji ¢e
biti posveceni tome da se priblize uvjeti Zivota u ruralnom podrucju s onim u urbanom
podrucju. Takvim potezima, ruralna podrucja nece vise biti sinonim za neke zabacene
krajeve, ve¢ ¢e biti mjesto na kojem ¢e se kvaliteta zivota 1 usluga izjednaciti s onima u

urbanim podrucjima.
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7. PRILOZI

Prilog 1. Izgled jednog dijela datoteke u Excelu s podatcima o prijavljenim projektima LAG-

ova na razli¢ite tipova operacija
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Izvor: Sekundarni izvor podataka dobiven od Ministarstva poljoprivrede
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Prilog 2. Prikaz podataka prilikom odabira pojedinog LAG-a (na slici odabran LAG Adrion)
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1 |Natjecaj prema tipu operacije isplacen Iznos ug dodijelj isplace| STATUS: O g
2 411 NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP
3 421 NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP
4 16.1.1. NP NP NP NP NP. NP NP NP NP
5 63.1 39| 580.180,14| 580.180,4] 580.180,14] 580.180,14] 20| 299.180,70] 299.180,70 299.180,70)
6 6.4.1. NP NP NP NP NP NP NP NP NP
7 741 3] 86.580,71|  86.580,71) 84.834,52|  84.834,52| 29.502,29|
8
)
10
11
12
13
15 ISTA TUSI PO BOJAMA: [sTATUS: Konaéno isplacen
16,
17, |STATUS: Odobren, placanje u tijeku
18
19|
20
21 |sTATUS: Odbijen, zP1
22|
23 ISTATUS: 0Odobren, u tijeku
24
25 |sTATUS: Odobren, ZP2 u tijeku
26
27, [sTATUS: U obradi
28
29 o |STATUS: Ugovor sklopljen
30
31|
32|
33
34 4
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Izvor:Vlastita izrada na temelju podataka dobivenih iz Ministarstva poljoprivrede

Prilog 3. Tablica s podatcima o broju projekata (po LAG-u) u statusu kona¢ne isplate

Broj projekata u sklopu tipa .. L,
Ime LAG-a opJeFr)acfje 74.1.u stztusE SN QUMD e pllorignls
Konacne isplate U
"5" 5 121.765,39 €
ADRION 3 84.834,53 €
BARANJA 14 191.615,80 €
BILOGORA-PAPUK 6 169.899,99 €
BOSUTSKI NIZ 6 115.263,10 €
BRAC 0 - €
BURA 3 82.515,68 €
CETINSKA KRAJINA 0 - €
FRANKOPAN 5 213.701,29 €
GORSKI KOTAR 3 144.163,92 €
ISTOCNA ISTRA 4 78.145,47 €
1ZVOR 14 270.402,41 €
JUZNA ISTRA 7 98.020,20 €
KARASICA 10 312.540,42 €
KRKA 3 72.640,94 €
KVARNERSKI OTOCI 1 14.604,82 €
LAURA 3 227.251,30 €
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LIKA 3 173.489,74 €
MARETA 9 321.171,61 €
MARINIANIS 3 215.335,24 €
MEDIMURSKI DOLI I BREGI 11 433.611,79 €
MENTORIDES -
MORE 249 3 82.091,12 €
MOSLAVINA 11 350.587,22 €
MURA-DRAVA 11 393.853,56 €
NERETVA 3 92.643,92 €
PAPUK 6 149.970,82 €
PETROVA GORA 3 53.071,32 €
PODRAVINA 16 271.635,06 €
POSAVINA 4 94.531,56 €
PRIGORJE 6 205.155,35 €
PRIGORJE-ZAGORIJE 10 325.017,69 €
SAVA 7 202.800,50 €
SJEVERNA BILOGORA 5 97.585,38 €
SJEVERNA ISTRA 9 162.161,70 €
SJEVEROZAPAD 12 373.434,83 €
SLAVONSKA RAVNICA 8 237.572,59 €
SREDISNJA ISTRA 11 205.936,09 €
SRIJEM 5 215.231,45€
STROSSMAYER 4 152.389,65 €
SKOJI 5 290.873,88 €
SUMANOVCI 4 89.598,68 €
TERRA LIBURNA 3 145.746,61 €
UNA -
VALLIS COLAPIS -
VINODOL 6 191.386,50 €
VIROVITICKI PRSTEN 9 300.577,03 €
VUKA-DUNAV 6 86.519,68 €
ZAGORA 0 - €
ZAGORJE-SUTLA 9 308.410,24 €
ZAPADNA SLAVONIJA 4 106.335,25 €
ZELENI BREGI 15 290.670,54 €
ZELENI TROKUT 5 376.260,31 €
ZRINSKA GORA 2 98.789,62 €
SVEUKUPNO 315 9.291.811,79 €

Izvor: Vlastita izrada na temelju podataka dobivenih iz Ministarstva poljoprivrede
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SAZETAK

Cilj Europske unije je zaustaviti negativan trend odlaska stanovniStva iz ruralnih u
urbana podrucja. Provedbom razli¢itih projekata, uspostavom lokalnih akcijskih grupa i
LEADER programa, Europska unija pokusava donekle izjednaciti zivot u ruralnih podrucja
sa onim u urbanim podruc¢jima.

Cilj ovog rada je prikazati koji su LAG-ovi i s kojim iznosima sredstava raspolagali
1 samim time utjecali na ruralni razvoj nekog podruc¢ja. Na temelju podataka dobivenih iz
Ministarstva poljoprivrede u sklopu tipa operacije 7.4.1. sveukupno je sudjelovao 51 LAG.
Ukupan iznos svih projekata koji su u fazi kona¢ne isplate, u statusu odobrenog (u tijeku),
odobrenog (plac¢anje u tijeku) te ugovorenom statusu iznosi oko 14.600.000,00 EUR. MozZe
se zakljuciti da su, zahvaljujuéi vrlo visokim financijskim iznosima, LAG-ovi u velikoj mjeri
utjecali na ruralni razvoj na nacin da su unaprjedivanjem specificnih sadrzaja koji su
nedostajali u konkretnom gradu ili op¢ini, u velikoj mjeri utjecali na ruralno podrucje i

ruralni razvoj.

Kljuéne rije¢i: ruralni razvoj, tip operacije 7.4.1., lokalne akcijske grupe, LEADER
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